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1
MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Trong nén kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi chu nghia, huy dong vén cho
phat trién két cu ha tang giao thong duong bd khong chi 1a qua trinh tao 1ap ngudn
tai chinh cho du tv ma con 1a qua trinh t6 chirc, phan bd va diéu tiét cac ngudn luc
xd hoi thong qua su két hop giita Nha nudc va thi truong. Hiéu qua huy dong von
phan anh ning luc cua thé ché kinh té trong viéc chuyén hoa cac ngudn lyc thanh
ngudn lyc dau tu phat trién, gop phan mé rong khong gian kinh té, nang cao ning
suat va thic day tang truong bén ving.

Nhitng nim qua, tinh Ca Mau da timg budc da dang hoa cic ngudn von tir ngan
sach nha nuéc, vén hd trg cla Trung uvong, von tin dung, von dau tu nude ngoai,
doanh nghiép va nguoi dan dé dau tu phat trién két cau ha ting giao thong duong bd.
Ngudn von huy dong di gop phan xay dung nhiéu cong trinh giao thong trong diém,
nang cao nang luc ket ndi, thic day luu théng hang hoa, phét trien kinh € bién, kinh
té nong nghiép va tang cu’ong lién két ving Pong bang song Cuu Long Tuy nh1en
két qua huy dong von van chua tuong xtimg voi yéu cau phat trlen co ciu ngudn von
con phu thude nhiéu vao ngan sach nha nudc; viéc huy dong nguon luc tir khu vuc tu
nhan, thi trudng vén va hop tic cong — tur con han ché. Pong thoi, chat lugng quy
hoach, nang luc chuan bi du 4n, co ché khai thac nguén luc, hi€u qua phéi hop gitra
cac chu thé va tng dung chuyén d6i sd trong quan tri huy dong von chwa dép tmg yéu
cau thyc tién.

Trong giai doan phat trién méi, yéu ciu mé' rong khong gian pha’lt trién, ting
cu’0’ng lién ket vung, thuc hién mé hinh chinh quyén dia phuong hai cap va day manh
chuyen d6i s6 doi hoi phai doi m01 co che huy dong, phan bo va sir dung cac ngudn
luc dau tu. Mau thuan giita nhu cau von ngay cang 16n véi nang luc huy dong va
phan bd ngudn luc con han ché dang tré thanh diém nghén dbi véi phat trién giao
thong dudng bo cua tinh Ca Mau. Vi vay, nghién ctru dé tai “Huy dong vén cho phit
trién giao thong dwong bé 6 tinh Ca Mau” c6 ¥ nghia cip thiét ca vé Iy luan va thuc
tién, gop phan bo sung co s 1y luan va cung cap luan ctr khoa hoc nham hoan thién
co ché huy dong vbn, dép tmg yéu cau phat trién nhanh, bén vitng cta tinh Ca Mau
trong thoi ky moi.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc tiéu nghién ciru:

Luan an nham lam rd co s& 1y luan vé huy dong vn cho phat trién giao thong
dudng bo trén dia ban cap tinh; phan tich thyc trang huy dong von ¢ tinh Ca Mau giai
doan 2016-2025. Trén co s& do, dé xuat quan diém va giai phap nham ting cuong huy
dong thoi ky méi cua tinh cho phat trién giao thong dudng bo.

2.2. Nhiém vu nghién ciru:

Pé dat duoc muc dich nghién ctru, luan an xac dinh cac nhiém vu sau:

Thir nhdt, tong quan cac cong trinh nghién ctru ¢6 lién quan dén huy dong von
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cho phat trién két cau ha tang giao thong dudng bo; xac dinh nhimg két qua c6 thé ké
thira, nhitng khoang tréng can tiép tuc nghién ctru va hudng tiép can cua luan an.

Thir hai, hé théng hoa, ké thira ¢6 chon loc, bd sung dé va 1am 10 co s& 1y luan vé
huy dong von cho phat trién giao thong duong bo ¢ dia ban cép tinh.

Thir ba, phan tich thyc trang huy dong von cho phat trlen giao thong duong bo ¢
tinh Ca Mau; danh gia quy mé, co cdu, hiéu qua sir dung von va nhimg diém nghén
trong co ché huy dong.

Thi tu, dé xuat quan diém va giai phap phu hop dé ting cuong huy dong vbn
cho phat trién giao thong dudng bo ¢ tinh Ca Mau den nim 2035, tim nhin dén nim
2045 gan voi yéu cau chinh quyen dia phuong hai cap, mo rong khong gian phat
trién, chuyen d6i s6 va phat trién nhanh, bén viing.

3. Poi twong va pham vi nghién ctru

3.1. Péi twong nghién civu:

Dm tuwong nghién ctru ctia ludn an 1a tong hop cac ndi dung vé huy dong vbn cho
phat trién giao thong duong bo trén dia ban tinh Ca Mau, trong do nhan manh dén cac
phuong thirc va co ché huy dong von gan véi cac quan hé loi ich gitta Nha nudc va
cac chu thé tham gia trong qua trinh huy dong va phan bd nguén lyc dau tu.

3.2. Pham vi nghién cvwu:

Pham vi vé néi dung: Luan an nghién ctu huy dong vbn cho phat trién giao
thong dudng bo trén cac phuong dién: khai niém, dac diém, vai tro, phuong thirc huy
dong, co cAu ngudn von va cac nhéan t6 anh hudng; dong thoi phan tich cac quan h¢
loi ich gitta Nha nudc va cac chi thé tham gia trong qua trinh huy déng, phan bd va
st dung von déu tu.

Pham vi vé thoi gian: Viéc nghién ctru, danh gia thuc trang dugce thuc hién cho
giai doan tr nam 2016 dén nam 2025. Trén co s¢ do, luan an dé xuét quan diém va hé
thong giai phap huy dong vbn cho phat trién giao thong dudng b & tinh Ca Mau dén
niam 2035, tam nhin dén nam 2045.

Pham vi vé khéng gian: Luan an nghién ctru hoat dong huy dong von cho phat
trién giao thong dudng bo trén dia ban tinh Ca Mau theo dia giéi hanh chinh sau sip
xép don vi hanh chinh cép tinh nam 2025. Cac sd liéu phuc vu phan tich thuc trang
giai doan 2016-2025 dugc tong hop, chuin hoa theo dia gidi tinh Ca Mau sau hop
nhit, bao dam tinh thong nhét va kha ning so sanh trong toan bo thoi ky nghién ctru.

4. Phwong phap nghién ctru

Luan 4n st dung cac phuong phap nghién ctru ciia khoa hoc kinh té chinh tri, két
hop phuong phap triru twong hoa khoa hoc voi duy vat bién chimg; logic két hop voi
lich str; quy nap két hop voi dién dich .. . nham lam 16 ban chat, co ché van dong va
cac quan hé loi ich trong huy dong von cho phat trién giao thong duong bd & tinh Ca
Mau. Pong thoi, luan 4n két hop sir dung cac phuwong phép nghién ciru cy thé sau:

Thir nhat, sit dung phuong phap nghién ciru tai liéu, phan tich — tong hop cac cong
trinh khoa hoc trong va ngoai nudc (sach, dé tai nghién ctru, luan 4n, bai bao khoa hoc) &
Chuong 1 nham d4nh gi4 tong quan tinh hinh nghién ciru, 1am 18 cac cach tiép can, xac
dinh khoang trong nghién ctru va dinh hudng nghién ctru cua ludn an.

Thir hai, st dung phuong phap phan tich - tong hop, h¢ thong hoa va khai quat hoa
& Chuong 2 dé 1am 16 cac van d& 1y luan vé huy dong von cho phat trién giao théng
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duong bo, bao gém khai niém, dic diém, vai tro, phuong thirc huy dong, co cAu nguén
vbn va cac nhan t6 anh huong; dong thoi tong két kinh nghiém thyc tién & mot sb dia
phuong, qua do rat ra bai hoc co6 gia tri tham khao cho tinh Ca Mau.

Thit ba, st dung phwong phép thu thap va xir 1y dir liéu thir cdp (nién giam théng
ké, bao cdo ciia co quan quan 1y nha nudc, sé, nganh dja phuong) & Chuong 3 dé
phan tich thyc trang huy dong v6n cho phat trién giao thong duong bd ¢ tinh Ca Mau
giai doan 2016-2025. Dong thoi, luan an sir dung phuong phap so sanh, thong ké mo
ta va phan tich nham danh gia quy mo, co cau, hiéu qua su dung von, 1am rd cac han
ché va nhan dién nhimg diém nghén trong co che huy dong von.

Thar tu, sir dung phuong phap phan tich, téng hop, du bao, phuong phap chuyén
gia va phuong phap phan tich thé ché, chinh sach ¢ Chuong 4 nham d& xuit quan
diém va giai phap d6i méi co che huy dong vbn cho phat trién giao thong duong bo ¢
tinh Ca Mau dén nam 2035, tim nhin den nam 2045, bao dam phu hop voi diéu kién
thé ché, khong gian phat trién va yéu cau chuyén doi sd.

Thur nam, st dung phuong phép thu thap dir liu so cép thong qua diéu tra bang
bang hoi ddi voi can bo, cong chure, vién chire dang truc tiép hodc gian tiép tham gia

cong tac quan ly, tham muru, t6 chire thuc hién va giam sat hoat dong huy dong véon
cho phat trién giao thong duong bo ¢ tinh Ca Mau.

5. Pong gép mai vé khoa hoc ciia luin an

Mot la, luan an xay dung va luan giai khai niém trung tdm vé huy dong vén cho
phat trién giao thong duong bo cap tinh dudi goc do nganh Kinh té chinh tri; lam ro
ban chét, noi ham va co ché huy dong, phan bo, str dung nguén luc trong nén kinh té
thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia.

Hai la, luan an xay dung va hoan thién khung phén tich vé huy dong von cho
phat trién két ciu ha tang giao théng duong bd cap tinh, 1am co s6 ly luan va phuong
phap luan dé phan tich thuc trang, danh gia cac nhan t6 anh hudng va dé xuat giai
phap phu hop véi diéu kién phat trién méi.

Ba Ia luan an phan tich, danh gia toan dién thyc trang huy dong vbn cho phat
trién két cdu ha tang giao thong duong bo tinh Ca Mau giai doan 2016-2025; chi ra
nhing két qua, han che nguyen nhan va cac diém nghén trong co ché huy dong von;
trén co s d6 dé xuat hé théng quan diém va giai phap hoan thién co ché huy dong
von dén nam 2035, tdm nhin dén nam 2045.

6. Két cau ciia luan 4n

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muyc cac cong trinh di céng bd cua tac gia
lién quan luan an, danh muc tai liéu tham khao, luan an gém 4 chuong.

Chuong 1: Téong quan tinh hinh nghién ciru lién quan dén huy dong von cho
phat trién giao thong duong bo.

Chuong 2: Co s& 1y luan va thuc tién vé huy dong vén cho phat trién giao thong
duong bo & cép tinh.

Chuong 3: Thuc trang huy dong vén cho phat trién giao thong duong bd &
tinh Ca Mau.

Chuong 4: Quan diém va giai phap tang cuong huy dong vén cho phat trién giao
thong dudng bd & tinh Ca Mau dén ndm 2035, tim nhin dén nam 2045.
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ﬂ ‘ . Chuongl :
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN‘DEN
HUY PONG VON CHO PHAT TRIEN GIAO THONG DUONG BQ

1.1. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CU'U LIEN QUAN PEN HUY PONG VON
CHO PHAT TRIEN GIAO THONG PUONG BO O TINH

1.1.1. Nhém nghién ciru vé vi tri, vai tro ciia giao thong dwong bd va huy
dong von ddi voi phat trién giao thong dwong bd

1.1.2. Nghién ciru vé phuong thire, tiéu chi danh gia va nhin t6 anh hwéng dén
huy dong von cho phat trién glao thong duong bo

1.1.3. Nhém nghién ciru vé thuc trang va giai phap huy dong von cho phat

trién giao thong duwong bo )

1.2 KHAI QUAT KET QUA CUA CAC CONG TRINH PA CONG BO LIEN QUAN
DPEN PE TAI LUAN AN VA NHUNG KHOANG TRONG TIEP TUC NGHIEN CUU PHAT
TRIEN

1.2.1. Khai quat nhirng két qua nghién ciru da thong nhit cia cac cong
trinh lién quan dén huy dong von cho phat trién giao thong dwong bo

Qua tong quan cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc, co the nhan thay
cac nghién ctru da tlep can va giai quyét van dé huy dong von cho phat trién giao thong
duong bo trén nhiéu phuong dién khac nhau, tip trung vao cac ndi dung co ban sau:

Thir nhdt, cac cong trinh nghién ctru déu thong nhat rang két cAu ha tang giao
thong dudng bd gilr vai tro quan trong d6i voi ting truong kinh té, lién két ving, phat
trlen thi truong va nang cao nang lyc canh tranh ctia nén kinh té. Dong thoi, huy dong
vbn duge xac dinh 13 diéu kién tién quyét dé phat trién hé théng két cdu ha tang giao
thong duong bo theo hudng dong bd, hién dai.

Thit hai, cac nghién ctru dd 1am rd cac phuong thirc huy dong vén cho phat
trién giao thong dudng bo, bao gdm vdn ngan sach nha nudc, von ODA, vén FDI,
dau tu theo phuong thic dbi tac cong - tu, trai phiéu chinh quyén dia phwong, khai
thac quy dat va cac cong cu tai chinh khac. Xu hudng chung duoc cac nghién ctu
théng nhat 1a da dang héa ngudn von, giam dan su phu thudc vao ngan sach nha
nude va ting cudng huy déng cac ngudn lyc xa hoi.

Thit ba, cac cong trinh da xac dinh tuong d6i day du cac nhan t6 anh huong dén
huy dong von, bao gom thé ché va chinh sach, ning lyc quan tri nha nuée, trinh do
phat trién cua thi truong tai chinh, chat luong quy hoach, méi truong dau tu, diéu
ki¢n kinh té - x4 hoi va dic dlem cta timg dia phuong. Pong thoi, cac nghién ctru déu
cho rang hiéu qua huy dong v6n khong chi phu thudc vao quy mo ngudn von ma con
gin v6i hiéu qua phan bd, quan Iy va s dung cac nguon luc dau tu.

Thir tu, trén co sO phan tich thyuc tién ¢ nhiéu qudc gia va dia phuong, cac cong
trinh nghién ctru da dé xut nhleu dinh huong nham nang cao hiéu qua huy dong vén
nhu hoan thién thé ché, phat trién thi truong von, d6i méi co ché PPP, khai thac hiéu qua
ngudn luc dat dai va tai san két cAu ha tang, cai thién méi truong dau tu va nang cao
nang luc quan ly nha nude. Pay la nhiing dinh hudng c6 gia tri tham khdo quan trong
cho viéc hoan thién co ché huy dong vén trong diéu kién phat trién mai.
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Nhin chung, cac cong trinh nghién ctru dé cung cép co s& 1y luan va thyc tién
quan trong v€ huy dong von cho phat trién két cdu ha ting giao thong dudng bo, 1a co
s& dé luan an ké thira va tiép tuc nghién ctru dbi voi tinh Ca Mau.

1.2.2. Nhitng khoang trong tiép tuc nghién ctru va dinh hwéng nghién ciru
cia luin an

Két qua téng quan cac cong trinh nghién ciru cho thay nhiéu van dé 1y luan va
thue tién vé huy dong vén cho phat trién két cau ha ting giao thong dudng b da
duoc lam rd. Tuy nhién, trude yéu céu phat trién méi cua dat nude, van con mot sd
khoang trong can tiép tuc nghién clru.

Thir nhat, khoang trong ve€ o 50 1y luan. Cac cong trinh nghién ctru da dé cap
nhiéu ndi dung lién quan dén vén dau tu, huy dong vdn va phat trién két cdu ha tang
giao thong; tuy nhién, chua c¢6 cong trinh nao xay dung va ludn gidi mdt cach hé
thong khai niém huy déng von cho phat trién két cdu ha tang giao thong duong bo
dudi goc d6 Kinh té chinh tri. Dong thoi, cac nghién ctru ciing chua lam rd dic diém,
ndi dung, tiéu chi danh giad va cic nhan t6 anh huong dén huy dong von trong diéu
kién phat trién méi ctia Viét Nam. Pay 1a khoang trong 1y ludn ma luén an tip trung
nghién ciru va bo sung.

Thur hai, khoang trong Ve ndi dung nghién ctru. Phan lon cac nghién cuu tap
trung phan tich ting ngudn von hoic ting hinh thirc huy dong vbn riéng 1¢ nhu ngan
sach nha nuéc, vén dau tu tu nhan, von ODA, tin dung hodc md hinh d6i tac PPP.
Trong khi do, con thiéu cac nghién ciu tiép can huy dong vén nhu mot qua trinh
théng nhat tir huy dong, phan bd den su dung nguon luc; chua 1am rd vai tro cuia Nha
nudc trong thiét ké thé ché, diéu tiét nguon lyc, phén phéi loi ich va klem soat rui ro
tai chinh gilta cac chu thé tham gia huy dong von. Day la khoang trbng quan trong
can dugc tiép tuc nghién ctru dudi goc do Kinh té chinh trj.

Thir ba, khoang trong vé phuong phap tiép can nghién ctru. Cac cong trinh di cong
bb chi yéu tiép can tir goc do tai chinh cong, quan 1y cong, kinh té xay dung hoic ki
thuét giao thong. Chua c6 cong trinh ndo xay dung khung phén tich vé huy dong vén
cho phat trién két cau ha ting giao thong duong bo dudi goc do Kinh té chinh tri, phan
anh day do mdi quan hé gitra thé ché, cac chi thé tham gia, co ché huy dong von, phan
bé ngu(‘A)n lyc va hiéu qua phat trién két cAu ha tang giao thong duong bo. Day la khoang
tréng vé phuong phap tlep can ma luén an huong toi b sung.

Thir tw, Khoang trong vé thuc tién nghién ctru. Méc du da c6 mot sO cong trinh
nghién ctru v€ huy dong von cho phat trién két cau ha tang giao thong tai Viét Nam va
mot s6 dia phuong, nhung den nay chua c6 cong trinh nao nghlen ctru mot cach toan
dién, hé théng vé huy dong von cho phat trién két cau ha tAng giao thong duong b tinh
Ca Mau trong giai doan 2016-2025 dudi goc d6 Kinh té chinh tri. Dong thoi, cac nghién
ctru cuing chwa phan anh day du nhiing tac dong cua bbi canh phat trién méi nhu chuyén
d6i sb, phat trién ben ving, t6 chirc chinh quyén dia phuong hai cap va yéu cau mo rong
khong gian phat trién doi V01 cO ché huy dong von.

Tu nhiing khoang trong trén, ludn an tap trung xay dung co so ly luan va khung
phan tich v&é huy dong von cho phat trién két cdu ha tang giao thong duong bo dudi
gbc d§ Kinh té chinh tri; phan tich, danh gia thuc trang huy dong von & tinh Ca Mau
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giai doan 2016-2025; trén co so d(’)rdé xuat quan diém va giai phap ting cudng huy
dong von dén nam 2035, tam nhin dén nam 2045.

o . Chuong 2 ) )
CO SO’LY LUéN VA THUC TIEN VE HUY D(;)NG V()N
CHO PHAT TRIEN GIAO THONG PUONG BO O CAP TINH

'2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM VA VAI TRO CUA HUY PONG VON CHO PHAT
TRIEN GIAO THONG PUONG BOQ O TINH

2.1.1. Nhing khai ni¢ém co' ban huy dong von cho phat trién giao thong duong bd

Theo cach tiép can cua luan an tac gia, huy dong von cho phdat trién giao thong
du“ong b & cap tinh du“ac hzeu la: Qud trinh chinh quyén cdp tinh t6 chire thu hit, diéu
phéi va sit dung cdc nguén von tir nha nieoc va xd hoi hoa thong qua cac phuong thire,
co ché, chinh sich va céng cu kinh té... dé dau tw phat trién hé théng ha tang giao
thong dwong bo, nham thiic ddy tdi san xudt mé rong, ndng cao hiéu qua phan b
nguon lyc va tang cu'ong nang luc canh tranh cia nén kinh té dia phwong.

2.1.2. Pic diém ciia huy dong von cho phat trién giao thong dwong bg ¢ cap tinh

Tir khai niém trén, c6 thé khai quat mot sé dic diém co ban cta huy dong vén
cho phat trién giao thong duong bo & cap tinh nhu sau:

(1) Huy dong vbn cho phat trién giao thong dudng bd cdp tinh can ngudn vén
huy dong 16n, thoi gian dau tu dai, thu hoi von cham va doi hoi sy dong bo tir quy
hoach, thiét ké, gial phong mat bﬁng dén thi cong, van hanh

(2) Huy ddong vén cho phat trién giao thong duong bd cap tinh vira phai dam bao
hiéu qua sir dung von phuc vu phat trién kinh té — xa hoi, vira phai kiém soat chat ché
dé tranh that thoat, 1ang phi ngudn luc dau tu

(3) Huy dong vén trong linh vuc giao thong dudng bd phu thude vao khung thé
ché, chinh sach va mtrc d6 minh bach cua quy trinh dau tu

(4) Huy dong von cho phat trién giao théng dudng bd cap tinh phai gan véi su
phéi hop giita cac chii thé va co ché khai thac, bao tri sau dau tu

2.1.3. Vai tro cia huy dong von cho phat trién giao thong dwong b0 & cap tinh

Tu khai nlem va dic diém néu trén, huy déng von cho phat trién giao thong
duong bo ¢ cap tinh co nhing vai tro chu yéu sau:

(1) Huy dong von cho phat trién giao thong du:ong bo cap tinh glu’ Va1 tro quyét
dinh trong viéc tao lap dong lyc ting truong kinh té — x4 hoi va clng ¢d cau trdc lién
két ving, lién ving.

(2) Huy dong vén cho phat trién giao thong dudng bo cap tinh gop phan tao viéc
1am, 6n dinh an sinh xa hoi

(3) Huy dong von cho phat trién giao thong duong bo cap tinh dong vai tro dam
bao qudc phong, an ninh va bao dam ning luc kiém soat khong gian phat trién cia

Nha nudc ¢ dia phuong ’ '
~ 2.2. PHUONG THUC, TIEU CHi VA NHAN TO ANH HUONG DEN HUY PQNG
VON CHO PHAT TRIEN GIAO THONG PUONG BQ CAP TINH

2.2.1. Phuong thirc huy dong von cho phat trién giao thong dwong bo & cap tinh
2.2.1.1. Quy trinh huy dong vén cho phit trién giao thong dwong b & cdp tinh
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Viéc huy dong Von cho phat trlen giao thong duong bd & cip tmh duoc trién
khai theo quy trinh gdm cac bude chil yéu sau: Mot la, xac dinh nhu cau vén cho phat
trién giao thong dudng bo. Hai 13, tao 1ap va huy dong cac nguon vbn cho phat trién
giao thong dudng bo. Ba 13, t6 chirc phan bd va sir dung von cho phat trlen giao
thong dudng bd. Bon la, kiém tra, glam sat va diéu tlet qua trinh huy dong vén.

2.2.1.2. Phuong thirc huy dong von cho phdt trién giao thong duong by o cdp tinh

Viéc huy dong von cho phat trlen giao thong duong bo ¢ cap tinh duoc thuc
hién thong qua cac phuong thurc chu yeu sau: Thit nhat, huy dong von thong qua ngan
sach nha nudc. Thir hai, huy dong von thong qua tin dung va cac t6 chire tai chinh.
Thir ba, huy dong vbn théng qua hop tac cong - tu. 7 hir i, huy dong von thong qua
dau tu tryc tiép nugc ngoai va cac nguon von quéc té. Thi nam, huy dong von thong
qua thi trudng vén. Thir sau, huy dong von théng qua khai thac ngudn luc dat dai va
cac nguén luc xa hdi khac.

2.2.2. Tiéu chi danh gia két qua huy déng von cho phat trién giao thong
dwong bd cap tinh

Pé danh gia két qua huy dong Von cho phat trién giao thong dudng bo o cap
tinh, luan an stir dung cac tiéu chi chu yéu sau: Mot la, tiéu chi vé quy mo, co ciu va
kha ning da dang hoa ngudn vén. Hai 1, tiéu chi vé chat lugng thé ché, nang luc
quan tri va mirc do minh bach. Ba 13, tiéu chi vé tinh bén viing tai chinh, chuyén doi
sO va hiéu ung xa hoi. Bon la, tiéu chi vé két qua phan bo va str dung von theo khong
gian phat trién.

2.2.3. Cac nhan to anh hwéng dén huy dong von cho phat trién giao thong
duong bd & cap tinh

Huy dong vbn cho phat trién giao thong dudong bd & cap tinh chiu su tac dong
ctia cac nhom nhan té chi yéu sau.

2.2.3.1. Nhém nhdén t6 khéch quan

Mot la, diéu kién tu nhién, vi tri dia Iy va mtc d6 két nbi ving. Hai 13, dic diém
kinh té — x4 hoi cua dia phuong. Ba |&, moi truong kinh t& vi mo va sy phat trién cua
thi truong tai chinh. Bén I, khung thé ché, phap luat va on dinh chinh tri. Nam 13,
qua trinh hoi nhap kinh té va lién két ving.

2.2.3.2. Nhém nhén t6 chii quan

Mt la chi truong, chinh séch va dinh hudéng phat trién cta dia phuong. Hai 13, chét
lugng quy hoach va ké hoach phat trién giao thong duong bo. Ba 13, nang luc quan 1y
va to chire thyce hién ctia chinh quyén dia phuong. Bon I, nang luc cia cha dau tu va
cac chi thé tham gia huy dong vén. Nam la, mirc d6 minh bach va hiéu qua phdi hop
giira cac ch thé.

2.3. KINH NGHIEM NUGC NGOAI VA MQT SO PIA PHUONG TRONG NUOC VE

HUY PONG VON CHO PHAT TRIEN GIAO THONG PUONG BQ VA BAI HQC RUT RA
CHO TINH CA MAU

2.3.1. Kinh nghiém mét s6 dia phwong nuwéc ngoai

Puoc nghién ctru trén cac khia canh: (1) Xay dung co ché huy dong von da dang
cho phat trién két cau ha tang giao thong duong bo; (2) Hoan thién thé ché va co ché
quan 1y huy dong, phan bd, st dung vén; (3) Gin huy dong vén véi phat trién cong
nghiép, logistics, lién két ving va nang cao hiéu qua dau tu.
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2.3.2. Kinh nghiém mét s6 dia phwong trong nwéc

Pugc nghién ciru trén cac khia canh: (1) Pa dang hoa ngudn lyc va phuong thire
huy dong von cho phat trlen két cdu ha ting giao thong duong bo; (2) Gian huy dong
von voi quy hoach phat trién, khai thac loi thé dia phuong va t6 chie khong gian kinh
té; (3) Nang cao hiéu qua huy dong, phan bo va sir dung vén dau tu.

2.3.3. Bai hoc kinh nghiém vé huy dong von cho phiat trién giao thong
dwong bd doi véi tinh Ca Mau

Mot la, xay dung co ché, chinh sach huy dong Von phul hop véi diéu kién phat
trién cua tinh Ca Mau. Hai la, da dang hoa cac nguén Von va phuong thuc huy dong cho
phat trién giao théng duong bo. Ba 1a gin huy dong Von vo1 cac du an giao thong co
tinh chién lugc va kha ning lan toa phat trién kinh té. Bon la, nang cao hiéu qua quan
1y, giam sat va st dung ngudn von dau tu.

Chuong 3 )
THU'C TRANG HUY PONG VON
CHO PHAT TRIEN GIAO THONG PUONG BQ O TINH CA MAU

3.1. NHUNG THUAN LOI, KHO KHAN VE DIEU KIEN TU' NHIEN VA KINH TE - XA
HOQI ANH HUONG PEN HUY PONG VON CHO PHAT TRIEN GIAO THONG PUONG BQ O
TINH CA MAU

3.1.1. Piéu kién tw nhién, kinh té - xa hi

Tinh Ca Mau c¢6 vi tri dia ly dac thu, 1a cuc Nam cta T quéc, gilr vai tro cua
ngd két ndi kinh té bién va ving Pdng bang séng Ciru Long. Bén canh nhimng tiém
nang phat trién, diéu kién dia hinh, bién doi khi hau, quy mo nén kinh té va nguén luc
tai chinh con han ché di tac dong truc tiép dén huy dong von cho phat trién giao
thong duong bo.

3.1.2. Khai quat két cau ha ting giao thong dwong bd tinh Ca Mau

Két ciu ha tang giao th()ng duong bo tinh Ca Mau ting bude dugc dau tu, gop
phan cai thlen nang lyc két ndi, mo rong khong glan phat trién va thiuc day tang
truong kinh té - xa hoi. Tuy nhién, he thong ha tang van thiéu ddng bo glu’a cac cap
duong, chit luong va kha nang két ndi con han ché, chua dap tmg yéu cau phat trién
va lién két ving trong giai doan méi. Thuc trang nay phan anh khoang cach giira nhu
cau phat trién két cdu ha ting voi kha ning huy dong va phan bod ngudn luc dau tu,
dit ra yéu cau tiép tuc d6i mdi co ché huy dong von dé phat trién giao thong duong
b6 theo hudng déng bo, hién dai va bén viing.

3.1.3. Thuan loi va khoé khiin déi véi huy dong von cho phat trién giao thong
dwong by ¢ tinh Ca Mau

Huy dong von cho phat trién giao thong duong bd & tinh Ca Mau chiu tac dong
dong thoi cta nhimng thuan loi va khé khan cha yéu sau:

Vé thudn loi: Mot 13, su quan tam cua Trung wong va dinh hudng chién luge
phat trién ha tﬁng tao dong luc thé ché cho huy dong von. Hai 13, vi tri dia kinh té va
tiém nang phat trién kinh té bién tao nhu ciu va dong luc huy dong von. Ba 13, su
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phat trién kinh t& va chuyén dich co cdu tao nén tang tich liiy va mé rong ngudn luc
tai chinh. Bon 13, xu hudng lién két ving va trién khai cac dy 4n giao thong lién ving
mo rong khong gian huy dong vén. Nam 13, moi truong dau tu duoc cai thién va da
dang hoa co ché huy dong von tao diéu kién mo rong nguén luc xa hoi.

Vé khé khan: Mot 13, quy md nén kinh té dia phuong con han ché trong khi yéu
cau dau tu ha ting ting manh theo khong gian phat trién mé rong. Hai 13, diéu kién tur
nhién, dia hinh — dia chat dic thu va tac dong cua bién doi khi hau lam gia ting chi
phi du tu, han ché kha ning huy dong vdn cho phat trién giao thong duong bo. Ba I3,
kha nang thu hit ngudn vén ngoai ngan sach con han ché trong béi canh thi trudng va
ha ting s6 chua phat trién dong bd. Bdn 14, sy phu thudc 16n vao ngudn vén ngan
sach trung wong trong khi co ché phan cap theo mé hinh chinh quyén hai cip con
chua dong bd. Nam 13, co ché phédi hop va lién két ving con thiéu hiéu qua trong diéu
kién khong gian phat trién lién tinh ngay cang mé rong.

3.2. THUC TRANG HUY PONG VON CHO PHAT TRIEN GIAO THONG PUONG
BO O TINH CA MAU GIAI POAN 2016-2025

3.2.1. Quy mé ngudn lwe tai chinh tic dong trwe tiép dén huy dong von dé
phat trién giao thong dwdng bd & tinh

Thir nhdt, thu ngén sich Nha nwéc trén dia ban tinh Ca Mau

Thu ngan sach nha nudc phan anh nang luc tai chinh cong va kha nang tao
nguodn von cho dau tu két ciu ha tang. Giai doan 2015-2025, thu ngan sach tinh Ca
Mau c6 xu huéng ting nhung chua bén viing, con phu thudc vao ngudn thu tir tai
nguyén va dat dai, trong khi ngudn thu noi dia con han ché. Piéu nay lam giam kha
nang chu dong bé tri von cho phat trién giao thong dudng bo.
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Biéu d6 3.1: Thu ngén sach Nha nwéc ¢ tinh Ca Mau giai doan 2015 - 2025
Nguon: Tdc gid tong hop
Dién bién nay cho thdy quy md nén kinh té va ning luc tai chinh cua dia
phuong timg budc duge cai thién, qua do tao diéu kién mé rong kha nang huy dong
va bd tri ngudn luc cho dau tu phat trién két cau ha tang, dic biét 1a giao thong duong
bo & tinh Ca Mau.
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Thir hai, thu nhdp binh quan dau nguwoi
GRDP binh quén dédu ngudi giai doan 2015-2025
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Biéu dd 3.2: GRDP binh quén diu nguoi ciia tinh Ca Mau giai doan 2015 - 2025
Nguén: Téc gid tong hop

Tir biéu d6 3.2 cho thdy, GRDP binh quan dau ngudi cta tinh Ca Mau tang lién
tuc trong giai doan 2015-2025, tr 33,8 tri¢u déng/ngu(‘)i nam 2015 Ién 51,2 triu
dong/nguoi nam 2020, 72,6 triu dong/ngudi nim 2024 va khoang 80,0 tridu
d6ng/nguoi ndm 2025. Mirc thu nhdp ting hon hai 1an so v6i nam 2015, phan 4nh
quy mo nén kinh té, thu nhap va kha ning tich lily cua dia phuong ngdy cang dugc
cai thién, qua d6 tao du dia mé rong ngudn lyc tai chinh va nang cao kha ning huy
dong von cho dau tu phat trién két ciu ha tang giao thong dudng bo.

Thir ba, nguon vén dau tw todn xa hi
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Biéu d6 3.3: Tong von du tu toan xa hdi thwe hién & tinh Ca Mau
giai doan 2016 - 2025
Nguon: Tdc gid tong hop
Biéu d6 3.3 cho thdy, tong von dau tu toan xi hoi trén dia ban tinh Ca Mau ting
tir 23.441 ty dong ndm 2016 1én 72.000 ty ddng nim 2025, ting hon 3 lan sau 10
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nam. Piéu nay phan anh ning luc huy dong nguon luc dau tu cua tinh timg budc
dugc cai thién, tao diéu kién phat trién két cau ha tang giao thong duong bo. Tuy
nhién, quy mo vbn hién c¢6 van chua dap tGng yéu cau dau tu ngay cang l6n, doi hoéi
tiép tuc nang cao hiéu qua huy dong va phan b6 ngudn von.

Thir tu, nguon vén diu tw truc tiép nwéc ngoaz (FDI)

Ngudn vén FDI 13 kénh bd sung quan trong dé da dang hoa ngudn luc dau tu.
Giai doan 2015-2025, vén FDI vao tinh Ca Mau ¢6 xu hudng ting, phan anh moi
truong dau tu timg bude duge cai thién. Tuy nhién, quy mdé FDI con nho, chua tuong
xtng véi tiém nang phat trién, nén déng gop vao huy dong vén cho phat trién két cau
ha tang giao thong dudng bd van con han ché.

Thir nam, huy déng von va dw ng tin dung

Huy dong von va du ng tin dung phan anh ning luc cung tmg von cta hé thong
tai chinh cho phat trién kinh té. Giai doan 2016—2025, quy mé huy dong von va du
no tin dung tai tinh Ca Mau ting, cho thay kha ning cung tmg vbn timg budc duogc
cai thién. Tuy nhién, tin dung ting chwa 6n dinh, trong khi nhu cau vén dai han cho
phat trién giao thong duong bd ngay cang 1on.

Thik sdu, méi quan hé gia dau tw ha ting va nhu cau van tai dwong bé

Quy md dau tu vao linh vuc véan tai — kho bii cing véi su gia ting doanh thu,
hanh khach va hang héa van chuyén giai doan 2016—2025 phan 4nh nhu cau van tai
duong bo ngay cang 16n & tinh Ca Mau. Pay vira 13 dong luc, vira 13 ap luc ddi voi
phat trién két ciu ha tang, dong thoi mo rong du dia huy dong cac ngudn lyc xa hoi
cho dau tu giao théng dudng bo.

3.2.2. Cac phuong thirc huy dong von cho phat trién giao thong dudng b & tinh

3.2.2.1. Huy déng vén nudc ngodi cho phit trién giao thong dwong bé ¢ tinh

Ngudn vén nude ngoai véi nhiéu hinh thire khac nhau 14 bo phan quan trong trong
co cau huy dong ngudn luc cho phat trién giao thong duong bd, nhat 1a trong diéu kién
ngan sach dia phuong con han ché va nhu cau dau tu ha tang ngay cang 16n. Khong chi
gop phan bo sung ngudn von trung va dai han, cac dong von nay con tao diéu kién tiép
can cong nghé, kinh nghiém quan 1y va phuong thirc t6 chirc dau tu hién dai, qua d6
nang cao chat lugng va hiéu qua phat trién két cau ha ting giao thong.

Thir nhdt, vé nguén von ODA

Huy dong von ODA di tré thanh mot trong nhimg ngudn luc quan trong bo sung
cho dau tu phat trién két ciu ha tang giao thong duong bd cua tinh Ca Mau trong diéu
kién ngudn luc ngan sach con han ché. Ngudn vén nay duoc uu tién cho cac cong
trinh giao thong quy md 16m, c6 tinh két ndi ving va tao dong luc phat trién, cho thay
vai tro quan trong ciia ODA trong huy dong nguén luc dau tu doi véi cac du an giao
thong chién luoc.

Thir hai, nguén von FDI

Ngudn von FDI ngay cang c6 vai trd quan trong trong phat trién ha ting va mo
rong khong gian kinh té dia phuong. Du phan 16n dy an FDI khong truc tiép dau tu
vao giao thong duong bd, nhung sy gia ting dong von niy da lam tang nhu cau van
tai, logistics va két ndi ha ting, qua d6 thiic day dau tu giao thong.
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Biéu d0 3.4: Quy md von dau tw true tiép nwéc ngoai (FDI)
trén dia ban tinh Ca Mau giai doan 2016-2025.

Nguéi:l: Tdc gid tong hop

Tir biéu d 3.4 cho thay, quy md vén FDI c¢6 xu hudng ting nhanh trong giai
doan 20162025, tir 38,08 tricu USD nam 2016 1én 61,05 tri¢u USD nam 2018, 84,05
tricu USD nam 2019, tdng manh 1€n 294,12 tricu USD nam 2020, dat 542,65 tri¢u
USD ndm 2024 va dy kién 585,00 triéu USD ndm 2025. Sy gia tang ctia dong von
FDI da gop phan m¢ rong ngudn luc dau tu, tao diéu kién thuan loi cho phat trién két

chu ha

tang giao thong du’ong bo cua tinh.

Thir ba, nguon von tir to chirc phi Chinh phu nwoc ngoai (NGO)
Thoi gian qua dugc trién khai tuong d01 chét ché, ding quy dinh, qua d6 gop
phan huy dong thém ngudn luc ho trg phat trién két cau ha tang giao thong duong bo

va phuc vu cac muc tiéu phat trién kinh té — x3 hoi cua dia phuong.
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Tir biéu d6 3.5 cho thiy, nguén von vién trg ciia cac to chire phi chinh pha nuéc
ngoai (NGO) cho phat trién két cau ha tang giao thong duong bd ¢ tinh Ca Mau giai
doan 2016-2025 tuy c6 quy m6 khong 16n nhung la nguén vbn bo tro quan trong.
Liy ké dén nam 2025, tong gia tri vién trg dat khoang 50 ty dong, trong d6 von tai tro

tink: Trigu dimy

12.000 B CGAd wr) Vi pey NGO rosg wim (1rigw deg) TRVl OB ez b vk reeg mdion Ciesiu ding) W LAy RE S0 nAm (1w g
10.000
Konn
6.000
4.000

4
L5000
1 mm
24 — e L
2,000 1800 10 D 12480

L } . YN ¥ 40

° I . k1 = =

02

0in 2008 20y 2020

Biéu d6 3.5: Birc tranh vién tre phi Chinh phi tai tinh Ca Mau
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khoang 45 ty ddng va vén ddi tmg cua tinh khoang 5 ty dong; riéng nim 2022 dat 9,2
ty dong va nam 2023 dat 4,5ty dong.

3.2.2.2. Huy djng von trong nwdc cho phat trién giao thong dwong bé

Thir nhét, co cdu nguon von diu tw giao thong

Giai doan 2016-2025, co cAu ngudn vbn dau tu phat trién két cau ha tang giao
thong dudng bd cua tinh Ca Mau ¢6 su chuyén dich theo huéng da dang va bén vimng
hon. Néu giai doan dau chu yéu dya vao ngan sach dia phuong va dong gop cua nguoi
dan thi tir nam 2018 tr¢ di da timg budc mo rong huy dong von tir ngéan sach trung uong,
doanh nghiép va cac ngudn vn ngoai nha nudc.
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Biéu d6 3.6: Két qua danh gia vé huy dong von tir ngin sach nha nwéc cho phat
trién giao thong dwong bd tinh Ca Mau giai doan 2016-2025

Nguon: Két qua khdo sat cia tic gia nam 2026

Két qua khao sat 3.6 cho thdy da s y kién danh gia tich cuc vai tro clia ngan séch
nha nudc trong huy dong von phat trién giao thong duong bo tinh Ca Mau giai doan
2016-2025. Piéu nay phan anh thyc té ngan sach nha nudc van 1a ngudn von chi dao, gitr
vai trd dan dat trong dau tu cac cong trinh giao thong trong diém, nhat 1a cac du an ¢6 quy
mo 16n, thoi gian thu hdi von dai va kha nang hép dan khu vuc tu nhan con han ché.

Thit hai, cdc phwong thirc huy dong von

Mot la, von dwoc phan bé tir ngan sach nha mede

Giai doan 20162025, co cau von dau tu phat trién giao thong duong bo tinh Ca
Mau timg budc da dang hoa, voi sy tham gia cua ngan sach trung uong, ngan sach
dia phuong, nguon thu x6 s kién thiét va cac ngudn von ngoai nha nudec. Qua do,
gop phan ting ngudn luc dau tu cac cong trinh giao thong trong diém, thuc day két
nodi ndi tinh va lién vung. Tuy nhién, nguén vbn ngan sach nha nudc van gitr vai tro
chu dao, trong khi huy dong vbn ngoai ngan sach con han ché, dat ra yéu cau tiép tuc
da dang hoa nguon vbn va ning cao hiéu qua huy dong, str dung véon.

Hai la, von trdi phiéu Chinh phii

Giai doan 20162025, ngudn von trai phiéu Chinh phi duoc phan bd théng qua
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ngén sach trung wong cho phat trién giao théng duong bd tinh Ca Mau dat khoang
4.332.531 tricu d6ng, gop phan dau tu cac coéng trinh giao thong trong diém. Tuy
nhién, nguon vbn nay phu thudc vao chinh sach phat hanh trai phiéu, gi6i han ng coéng
va co ché phan bo cua trung wong, dit ra yéu cau ning cao hiéu qua st dung von va da
dang hoa cac kénh huy dong nham giam sy phu thudc vao ngan sach nha nudc

Ba la, von théng qua thi truong chitng khodn

Giai doan 2016-2025, quy mo von huy dong cua khu vuc doanh nghiép thong
qua thi truong chimg khoan tang tur 12.500.000 triéu ddng 1én 45. 000.000 tri¢u dong,
gop phan md rong ngudn luc dau tu cho giao thong, logistics va ha tang phuc vu kinh
té bién ¢ tinh Ca Mau. Tuy nhién, kha ning huy dong von con phu thudc vao nang
luc tai chinh cua doanh nghiép va sy phat trién cta thi trudong von, dit ra yéu cau
hoan thién co ché, chinh sach nham ning cao hiéu qua huy dong va giam ap luc cho
ngan sach nha nudc.

Bén la, huy dong von théng qua cdc t6 chire tai chinh, tin dung

Giai doan 2016-2025, vbn huy dong cua cac t6 chuc tin dung tai tinh Ca Mau
tang tur 20.535 ty. ddng 1én 86.950 ty dong; du no tin dung tang tir 30.245 ty dong
1én 127.000 ty dong, phan anh sy mo rong kha nang huy dong va cung tmg von
cho nén kinh té. Nguon von nay gop phan dap ung nhu cau tai chinh cua doanh
nghiép xay dung, van tai, logistics va hd tro phat trién két cau ha tang giao thong
duong bg. Tuy nhién, tang truong tin dung chua G o6n dinh, dit ra yéu cau nang cao
hiéu qua phan bd von va kha ning tiép can tin dung phuc vu dau tu ha tang.

Nam la, vén tir doanh nghiép

Giai doan 20162020, tinh Ca Mau huy dong khoang 2.179 ty dong theo hinh thirc
BT va 204 ty dong theo hinh thire BOT dé dau tu cac cong trinh giao thong két nbi noi
tinh. Giai doan 2021-2025, tinh tiép tuc thiic day huy dong nguon lyc doanh nghiép thong
qua hinh thirc PPP va cac phuong thic dau tu pht hop, gép phan da dang hoa nguon von,
giam ap luc cho ngan sach nha nude. Tuy nhién, kha nang thu hut von doanh nghié€p vao
cac du an giao thong quy mo 16n con han ché do thoi gian thu hdi vén dai va co ché chia
sé 10 ro chwa du hap dan.

Sdu la, von tir cdc té chire kinh té - xd hoi va ngwoi dan
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Giai doan 2016-2025, vdn dau tu tir khu vuc doanh nghiép va dan cu tai tinh Ca
Mau tang tir 18,4 nghin ty dong lén khoang 60,0 nghin ty dong; trong d6, nam 2025,
von doanh nghiép dat 25,0 nghin ty dong va Von dan cu dat 35,0 nghin ty dong. Su
gia tang nay phan anh tiém nang huy dong ngudn luc xd hoi, tao diéu kién thu hat sy
tham gia cua doanh nghiép va nguoi dan vao phat trién ket ciu ha ting giao thong
duong bo, nhit 1a giao thong nong thon va cac tuyén ket nbi phuc vu san xuét. Tuy
nhién, kha ning chuyén héa ngudn lyc xd hoi thanh vén dau tu tryc tiép cho giao
thong con han ché do co ché khuyén khich, chia sé ri ro va thoi gian thu hdi von
chua du hip dan

Bay la, nguon von tir xé sé kién thiét

Giai doan 20162025, ngudn thu x6 sb kién thiét cua tinh Ca Mau tang tir 948,0
ty dong lén khoang 3.800,0 ty dong, gop phan bo sung ngudn luc ngan sach dia
phuong cho dau tu phat trién két cdu ha tang, trong do c6 giao thong duong bo. Su
gia tang ngudn thu giup dia phuong chu dong can d6i von dau tu, b tri von ddi ting
va nang cao kha nang huy dong cac nguén lyc khac, qua do giam sy phu thudc vao

ngan sach trung wong, thuc day két ndi giao thong va phat trién kinh té dia phuong.
”3 39 DANH GIA VE HUY PONG VON CHO PHAT TRIEN GIAO THONG PUONG
BO O TiNH CA MAU GIAI POAN 2016-2025

3.3.1. Nhirng két qua dat dwoc

Giai doan 2016-2025, tinh Ca Mau dé ting budc da dang hoa cac nguén vbn
cho phat trlen giao thong duong bd. Méac du nguén lyc ngan sach con han ché va diéu
kién phat trién con nhiéu kho khan, cong tac huy dong von da dat nhimg két qua tich
cuc, tung bude chuyen tir phu thudc cha yéu vao ngan sach nha nudc sang huy dong
tong hop céc nguon luc x@ hoi. Qua do, gop phan nang cao hiéu qua phan bd ngudn
luc va phat trién két cau ha tang giao thong duong bo.

Thi nhat, huy déng von medc ngodi voi nhiéu hinh thirc khéic nhau da gép phan bo
sung nguon lwc quan trong cho phdt trién ha tang giao thong dwong bo cua tinh.

Trong giai doan 2016-2025, tinh Ca Mau da tranh thu nguén v6n ODA va von vay
uu dai dé dau tu mot sd cong trinh giao thong trong diém, gdp phan giam ap luc cho
ngan sach dia phuong, dong thoi tiép nhan cong ngh¢ va kinh nghiém quan ly dyu an.
Bén canh do, mac du quy mo6 FDI con khiém t6n va chua dau tu tryc tiép nhiéu vao ha
tang giao thong dudng bd, nhung da gop phan cai thién moi truong dau tu, thiic day phat
trlen logistics va mé rong kha nang huy dong cac nguon luc xa hoi cho phat trién két cau
ha tang.

Thit hai, nguon von tir ngdn sach nha mede tiép tuc giit vai tro nén tang trong
dau tw phat trién giao thong dwrong bé.

Giai doan 2016-2025, ngan sach trung uong va ngan sach dia phuwong van Ia
ngudn von chu yéu dau tu cac cong trinh giao thong trong diém, bao dam két nbi va
thuc day phat trién kinh té - xa hoi. Pong thoi, ngan sach nha nudc phat huy vai tro

"von moi", dinh huong va dan dit huy dong cac nguon lye ngoai ngan sach, khang
dinh vai tro diéu tiét cuia Nha nudc trong phin bd ngudn luc phat trién két ciu ha ting
giao thong duong bg.

Thir ba, nguon von tir trdi phiéu Chinh phii va thi truong chimg khodn di gép
phdn quan trong trong viéc mé réng quy mé dau tw cho cdc céng trinh giao thong
trong diém.
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Nguoén vén trai phiéu Chinh phi hd trg dau tu mot s6 cong trinh giao thong
trong diém, gop phan day nhanh tién d6 xay dung va giam ap luc cho ngan sach nha
nuée. Bén canh d6, mic di quy md huy dong von qua thi truong chimg khoan con
khiém tén, nhung d3 mé thém kénh huy dong von trung va dai han, timg budc giam
phu thudc vao ngan sach va da dang hoa ngudn luc dau tu phat trién két ciu ha ting
giao thong duong bd.

Thir tu, nguon von huy dong tir cdc t6 chire tdi chinh va tin dung da tré thanh mét
trong nhiing kénh tdi tro quan trong cho phat trién ha tang giao thong.

Quy m6 huy dong vén va du no tin dung khéng ngimg ting, gop phan mé rong kha
ning cung tmg von trung va dai han cho cac doanh nghiép dau tu, xay dung va van tai.
Qua do, timg budc phat huy vai tro cua thi truong tai chinh trong huy dong va phan bd
ngudn luc cho phat trién két cau ha ting giao théng dudng bo.

Thir nam, huy dong von tir doanh nghiép va ‘nguoi dan da gop phadn quan trong
trong viéc mo réng nguon lyc xa hdi cho phdt trién giao théng dwong bo.

Giai doan 2016-2025, su tham gia cua doanh nghi¢p thong qua cac hinh thirc xa
hoi hoa dau tu d3 bd sung ngudn luc, giam ap luc cho ngan sach nha nudc. Pong
thoi, phong trao "Nha nudc va nhan dan cung lam" tlep tuc phat huy hi¢u qua, tao su
dong thuan xa hoi va huy dong nguon lyc cua cong dong tham gia xdy dyng, ning
cap két cau ha ting giao thong duong bo.

Tom lai, giai doan 2016-2025, tinh Ca Mau da tung budc hinh thanh co cau huy
dong von twong d6i da dang cho phat trién giao thong dudng b, két hop ngudn vén
ngan sach nha nudc véi cac nguodn lyc ngoai ngan sach. Méac du quy mé huy dong
von chua dap img yéu cau phat trién, nhung két qua dat duoc da tao nen tang quan
trong dé md rong ngudn luc dau tu, nang cao hiéu qua phat trién két cu ha tang giao
thong duong bo trong thot gian téi.

3.3.2. Kho khiin, han ché va nguyén nhén

3.3.2.1. Nhitng khé khdn, han ché

Mic du dat duoc nhitng két qua tich cuc, cong tac huy dong vbn cho phat trién
giao thong dudng bo ¢ tinh Ca Mau giai doan 20162025 van boc 16 nhiéu kho khin,
han ché vé& quy md, co cdu ngudn von va hiéu qua huy dong. Nhing han ché nay
phan anh sy tac dong dong thoi cua diéu kién kinh té - xa hoi dia phuong, nhiing bat
cap vé thé ché, thi trudng von va co ché phan bo ngudn luc. Co thé khai quat cac khod
khan, han ché chil yéu sau day.

Thit nhat, quy mo nguon von huy dong cho phat trién giao théng dwong bé con
han ché so voi nhu cau ddu tw the té.

Mic du nguon vén huy dong cé xu hudéng ting, nhung van thip hon nhiéu so
v6i nhu cau dau tu két cau ha tang, nhét 1a cac tuyén giao thong két ndi va giao thong
noéng thon. Ngudn von dau tu van phu thude chil yéu vao ngan sach nha nuée, trong
khi huy dong ngudn lyc ngoai ngan sach con han ché, din dén nhiéu du an phai gidn
tién d6 hodc dau tu phan ky.

Thir hai, co cdu ngu(;n von huy dong chwa that sy da dang va con phu thuéc lon
vao ngan sdach nha nudc.

Ngudn von ngan sach van giir vai tro chii dao, trong khi cac ngudn von tir khu
vuc tu nhan, thi trudng vén va hop tic cong - tu chua phat huy tuong ximg voi tiém
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nang. Su phu thudc vao ngan sach lam han ché kha nang mo rong dau tu, déng thoi
cho thdy qué trinh chuyén dich sang huy dong ngudn luc x4 hoi cho phat trién giao
thong duong bd con cham.

Thir ba, viéc thu hit von dau tw tir khu viee tw nhdn va nha dau tw nudée ngodai
vdo linh viee giao thong dwong bé con nhiéu han ché.

Cac dy an PPP con it va quy mo nho, trong khi von FDI dau tu vao ha ting giao
thong chua dang ke Nguyén nhin chu yéu 1a hiéu qua tai chinh cua du an chua cao,
thoi gian thu hdi vén dai, quy md thi truong nho va co che thu hat dau tu chua du hép
dan. Piéu ndy 1am han ché kha ning da dang héa ngudn vén cho phat trién giao thong
duodng bo.

Thir tw, kha nang huy déng cdc nguon von trung va dai han cho phat trién giao
thong duong bo con nhiéu han ché.

Viéc huy dong Von qua thi trudng vbn con kho khin do nang lyc tai chinh cua
doanh nghiép con yéu va cac cong cu tai chinh cho dau tu ha ting chua phat trién
ddng bo. Bén canh d6, kha ning tiép can ngudn vén ODA con phu thudc vao co ché
phan bd cta Trung wong va ning luc chuan bi du an, 1am han ché kha ning mé rong
ngudn vén dau tu dai han.

Thir ndm, co' ché phoi hop giita cac cap chinh quyén va cdc chii thé tham gia
dau tw ha tang giao théng chua thit sy hidu qua.

Sy phéi hop gifta cac co quan quan ly, nha dau tu va to chuc tai chinh chua that
su hi¢u qua; cong tac giai phong mat bang, thu tuc dau tu va diéu chinh quy hoach
con kéo dai, 1am cham tién d6 du an va giam stc hap dan 601 v6i nha dau tur. Piéu
nay anh hudng dén hiéu qua huy dong va s dung ngudén von cho phat trién giao
thong duong bo.

3.3.2.1. Vé nguyén nhén

* Nguyén nhan khach gquan

Thir nhdt, trinh d¢ phdt trién lwc lwong sdan xudt cia dia phirong con thdp, lam
han ché kha nang tich lity noi bo cua nén kinh té.

Quy mé nén kinh té con nhd, co cdu kinh té chuyén dich cham va gia tri gia ting
chua cao lam cho nang lyc tich liiy cia doanh nghi¢p va dia phuong con han ché, dan
dén nguodn thu ngan sach va ngudn von tai dau tu chua dap tmg yéu cau phat trién két
cau ha tang. Pay 1a nguyén nhan co ban lam cho kha ning huy dong cac ngudn luc x4
hoi cho phat trién giao thong duong bd con thap va dia phuong van phu thudc dang
ké vao ngudn hd trg tir ngan sach trung wong.

Thit hai, diéu kién tw nhién va cdu tric khéng gian kinh té ciia tinh lam gia ting
chi phi dau tw va lam giam hiéu qud tai chinh ciia cdc duw dn giao théng.

Dia hinh thap, nén dét yéu, mang ludi song ngdi day dic va tac dong ctia bién doi khi
hau 1am chi phi xay dung, duy tu két cdu ha tang giao théng cao hon nhiéu dia phuong
khéc. Trong khi d6, quy mo thi truong va luu lugng van tai con han ché, lam giam hiéu
qua tai chinh, kéo dai thoi gian thu hoi von va han ché kha nang thu hut ngudn von ngoai
ngén sach.

Thir ba, thi truong vén va cac thiét ché tai chinh phuc vu dau tw ha tang chua
phat trién tuwong xu’ng véi nhu cau dau twe r giao thong

Hé thong cac cong cu huy dong von trung va dai han cho dau tu ha ting con
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thiéu va chua van hanh hi¢u qua trong khi thi tru’ong vén chua thyc su tr¢ thanh
kénh cung ung nguon luc chu yeu cho cac dy an g1a0 thong. Vi vay, co cau nguon
vbn van phu thudc nhiéu vao ngan sach nha nudce va tin dung ngan hang, 1am han ché
kha ning da dang héa va mo rong ngudn luc tai chinh cho phét trién giao thong
duong bg.

Thir tw, sy canh tranh trong thu hut nguon liee dau tw gitka cdc dia phuong ngay
cang gia tang, lam thu hep kha ndng tiép cdn cdc dong vén 1ém cho phdt trién ha tang
giao thong.

Trong bdi canh cac dia phuong deu day manh cai thién moi truong dau tu va ban
hanh nhiéu chinh sach thu hut nguon lyc, Ca Mau con gap bat loi Ve quy mo thi
truong, vi tri dia ly, kha nang lién két vung va muc do phat trién két cau ha tang.
Nhu’ng yéu to nay lam giam strc hap dan d6i véi cac dy an c6 quy md vbn 16m, thoi
gian hoan vbn dai, qua d6 han ché kha ning thu hat vén tir khu vuc tu nhan va nha
dau tu nudc ngoai.

* Nguyén nhan chu quan

Thit nhat, chién lwoc va co ché huy déng von cho phat trién gzao thong duong bo
cua dia phwong chwa tgo duoc dong luc du manh dé thu hit cdc nguon lyre xa hot.

Viéc huy dong von van chu yéu dua vao ngén sach nha nudc va ngudn hd tro tir
Trung wong, trong khi céc co ché khai thac nguon lyc theo nguyén tac thi truong chua
duoc trién khai dong bo va hiéu qua Piéu nay lam han ché kha ning da dang hoa nguon
Von chua tao dugce strc hap dan va dong lyc ¢t manh dé thu hit khu vire tu nhan tham gia
dau tu phat trién g1a0 thong du:ong bo.

Thir hai, nang lyc quan tri phat trién va diéu phéi nguon luc dau tw ha tang van
con nhitng han ché nhat dinh.

Qua trinh chuan bi, to chirc thyc hién va diéu phdi cac du 4 an giao thong van con
nhimg bt cap vé quy hoach, thu tuc dau tu, giai phong mat bang va ph01 hop gitra
cac co quan lién quan. Nhu’ng han ché nay lam kéo dai tién do thyc hién, gla tang chi
phi dau tu va giam hiéu qua s dyng von, qua d6 anh hudng dén niém tin cia nha dau
tu va kha nang huy dong cac nguon von ng0a1 ngan sach.

Thit ba, ndng lye tai chinh va quy mé ciia cong dong doanh nghiép dia phirong
con han ché.

Phén 16n doanh nghi€p trén dia ban tinh ¢6 quy md nho, nang lyc tai chinh, quan
tri va kinh nghiém trién khai cac du an ha tang con han ché, trong khi cac du an giao
thong doi hoi nguon vbn 10n va thoi gian thu hoéi von dai. Piéu nay lam glam kha
ning tham gia dau tu theo hinh thuc doi tac cong - tu (PPP) va han che vai tro cua
khu vyc doanh nghiép trong huy dong cac ngudn luc xa hdi cho phat trién giao thong
dudng bo.

Thir tu, co ché phoz hop gzu’a cdc chii thé tham gia dau tw ha ting giao théng
con thiéu tinh dong b va hiéu qua.

Su ph01 hop gitra cac co quan quan ly nha nude, t chirc tai chinh va nha dau tu
trong chuan bi, trién khai va quan 1y du én chua that su hiéu qua, lam kéo dai qué
trinh huy dong, phan b6 va su dung ngudn von. Picu nay lam giam hiéu qua thuc
hién dy an, anh huéng dén n1em tin ctia nha dau tu va han ché kha nang huy dong cac
ngudn luc x3 hoi cho phat trién giao thong duong bd.

Tém lai, nhiing nguyen nhan khach quan va chu quan néu trén tac dong dong
thoi va chi ph01 hi€u qua huy dong vbn cho phat trlen giao thong duong bd & tinh Ca
Mau. Trong d6, cac yéu t6 vé trinh do phat trién kinh té, diéu kién tu nhién, thi
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truong von va moi tru:ong canh tranh két hop voi nhitng han ché vé co ohe chinh
sach, nang luc quan tri va sy phéi hop gitra cac chu the da tao nén cac diém nghen
trong huy dong nguon lue dau tu. Bay 1a co s thyc tién va Iy luén quan trong dé€ xac
dinh quan diém va dé xuat cc giai phap ting cudng huy dong von cho phat trién giao
thong duong bd ¢ tinh Ca Mau trong Chuong 4.

Chwong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP TANG CUON G
HUY PONG YON CHO PHAT TRIEN GIAO THONG DUON G BO
O TINH CA MAU PEN NAM 2035, TAM NHIN PEN NAM 2045

4.1. QUAN PIEM VE HUY PONG VON CHO PHAT TRIEN GIAO THONG PUONG
BOQ O TINH CA MAU

4.1.1. Dy bao tinh tinh quoc té va trong nuéc c6 anh hwéng dén huy dong
von cho phat trién giao thong du’O’ng by & tinh Ca Mau

4.1.1.1. Dw bao tinh tinh quoc té

Trong giai doan dén nam 2035, tdm nhin dén nam 2045, bbi canh quoo té tiép tuc
blen dong manh, vira tao co hoi, vira dat ra thach thie d6i voi huy dong von cho phat
trién giao thong du’O‘ng bd. Xu hudng chuyen d01 xanh, chuyén doi sb va phat trién ben
vitng s& thuc day cac dinh che tai chinh quoc té vu tién tai tro cho cac du an ha ting
xanh, thich tmg véi bién d6i khi hau va c6 quan tri minh bach. Tuy nhién, bién dong
kinh té, 13i suét, ty g1a va canh tranh dia chinh tri s€ lam g1a tang chi phi huy dong von,
doi hoi dia phuong nang cao nang luc chuan bi du 4n va quan tri dau tu.

4.1.1.2. Dy bdo tinh tinh trong nudc

Trong giai doan dén nam 2035, boi canh trong nudc tao nhiéu thuan lgi cho huy
dong von phat trlen glao thong duong bd. Chu truong tiép tuc hoan thién thé che,
phat trién két cau ha tang la dot pha chién lugc, ddy manh chuyén d01 s0, tang truong
xanh va phat trlen thi tmong von s& mo rong cac kénh huy dong von, nhét 13 PPP, tai
chinh xanh va von ngoai ngan sach. Poi véi tinh Ca Mau, viéc wu tién dau tu cho
vung Pong bang song Ctru Long va céc cong trinh lién két vung s€ tao thém co hoi
tiép can ngudn lyc. Tuy nhién, ap luc can d6i ngan sach, yéu cau klem soat ng cong,
nang luc chuan bi du 4n va stc canh tranh trong thu hut dau tu van 1a nhitng thach
thtrc 16n.

4.1.1.3. Muc tiéu phat trién

Thir nhat, muc tiéu chung

Muyc tiéu huy dong von cho phat trién giao thong duong bd tinh Ca Mau dén
nam 2035, tam nhin dén nam 2045 la huy dong day du, kip thoi va st dung hi€u qua
cac nguon lc tai chinh nham xay dung hé thong giao thong dudng bd dong bo, hién
dai, két ndi lién vung, thich (mg vdi bién d6i khi hau va tao dong lyc thic day tang
tru:ong kinh té nhanh, bén Vu’ng Viéc huy dong vén phai bao dam da dang hoa cac
nguon lyc dau tu, phat huy vai tro dan dat ctia ngan sach nha nudc, dong thot day
manh thu hat von tir khu vuc tu nhan, PPP, ODA, FDI, tai chinh xanh va cac ngudn

vbn hop phap khac. Muc ti€u nay phu hop voi dinh hu:ong cua DPai hoi XIIT va DPai

hoi XIV ctia Pang vé phat trién két cau ha tang dong b0, hién dai va xay du’ng co ché,
chinh sach dot pha nham huy dong, phan bé va str dung hiéu qua cac ngudn luc cho
phat trién dat nudc.
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Thir hai, muc tieu cua tinh Ca Mau

Pén nam 2030, tinh Ca Mau phan dau huy dong khoang 43.402 ty dong dé dau
tu phat trién hé thong g1ao thong thudc pham vi quan ly, wu tién cac cong trinh c0
tinh dong lvc va lién két vung. Trong tdm la hoan thanh tuyén cao téc Can Tho - Ca
Mau (doan qua dia ban tinh), chuan bi dau tu tuyén Ca Mau - Pat Miii (CT. 43), nang
cap Quoc 10 1, duong Hb Chi Minh, hoan thi¢n h¢ théng dudng tinh, tuyen du’ong
ven bién; dong thoi dau tu phat trién Cang Hon Khoai, Cang Nam Can va ning cap
Cang hang khong Ca Mau theo quy hoach da dugc phé duyet

Tam nhin den nam 2050, tinh phan dau huy dong trén 410.000 ty dong dé phat
trién hé thong két cau ha tang giao thong dong bd, hién dai va da phu’ong thtrc; riéng giai
doan 20262030 can khoang 180.000 ty dong dé trién khai cac du an vu tién. Muc tiéu
la tang ty trong von ngoai ngan sach, mo rong huy dong PPP, ODA, FDI, tai chinh xanh
va cac nguon luc xa hoi, nang cao hi¢u qua st dung von, tung budce du’a Ca Mau tro
thanh trung tdm logistics va ctra ngd giao thu’ong cua vung Dong bang song Ciru Long.

4.1.2. Quan diém vé huy doéng von cho phat trién giao thong dwong bd &
tinh Ca Mau

Mot la, huy dong vén cho phat trién giao théng dwong bé tinh Ca Mau phai
dugc xdac dinh la khau dot pha nham thyc hién muc tieu phat trzen két cau ha tang
dong bo, hién dai theo chu truong cua Dang va yéu cau phat trién ciia dia phuong.

Huy dong Von cho phat trién giao thong duong bo phai quan triét quan diém cua
bang vé phat trién két cau ha tang la mot trong nhitng dot pha chién luoc, dong thoi
gan voi muyc tiéu phat trién nhanh, ben ving cua tinh. Viéc huy dong va sir dung hiéu
qua cac nguon von phai dat trong tong thé chién lugc phat trlen kinh té - x3 hoi, uu
tién cac du an co tinh két n01 dong lyc va suc lan toa cao. Pong thoi, phat huy vai tro
kién tao cua Nha nuoc, két hop hiéu qua, ngudn von ngan sach voi cac ngudn luc
ngoai ngan sach nham nang cao hi¢u gua dau tu va tao dong luc tang truong.

Hai la, huy dong von cho phat trién giao thong du’ong bo tinh Ca Mau phai bao dam
da dang hoa cac nguon lwee ddu tu, phat huy noi lyc la nén tang, dong thoi khai thac hiéu
qud cdc nguon luc - ngoai ngan sach va nguon von quoc te

Huy dong von phai theo huong da dang hoa nguon luc, giam phu thudc vao ngan
sach nha nudc, d6ng thoi phat huy vai tro dan dat cta dau tu cong trong thu hut cac nguon
von ngoai ngan sach. Trén co so phat huy noi Ige, tinh can khai thac hiéu qua nguon von
tr kKhu vyc tu nhén, PPP, tin dung, thi truong v6n, ODA, FDI, tai chinh xanh va cac nguon
von hop phap khac. Qua trinh huy dong phai bao dam két hop hai hoa giita ndi luc va
ngoai luc, g1u’a dau tu cong va dau tu tu nhan, gbp phan nang cao hi€u qua phan bd ngudn
Iye, chia s¢ rui ro va tao nén tang tai chinh bén viing cho phat trién giao théng dudng bo.

Ba la, huy dong véon cho phat trién glao thong du’ong bo tinh Ca Mau phai duoc
thuee hién trén co s hoan thién thé ché, cdi thién méi truong dau tw va nang cao hiéu
lyc, hi¢u qua quan Ly nha nuoc.

Huy dong von chi dat hiéu qua khi dugc bao dam bang thé ché minh bach, 6n dinh
va moi trudng dau tu thuan loi. Vi Vay, tinh can tiép tuc hoan thién co ché, chinh sach vé
dau tu, quy hoach, dat dai, ngan sach va PPP; day manh cai cach thu tuc hanh chinh, néng
cao tinh cong khai, minh bach va trach nhi¢m giai trinh. Pong thoi, nang cao nang luc
quan tri cia cac co quan nha nude trong chudn bi dy an, huy dong, phan bd va glam sat sur
dung von, qua do tang nlem tin cia nha dau tu, nang cao strc hip dan dau tu va hiéu qua
huy dong von cho phat tnen giao thong duong bo.

Bén la, huy déng von cho phat trién giao thong dwong bo tinh Ca Mau phdi gdn
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VOi ndng cao hi¢u qua phan bo, qudn Iy va sw dung von ddu tw, bao dam phat trién bén
vitng va tao suc lan toa doi véi phat trién kinh te - Xa hoi.

Huy dong vén phai di d6i véi phan bo, quan ly va str dung hi€u qua cac nguon lyc
dau tu, bao dam dung muyc ti€u, dang trong tdm va tranh dau tu dan trai. Ngudn von
can uu tién cho céc cong trinh o tinh dong lyc, két ndi lién vung va tao stc lan toa d01
v6i phat trién kinh té - x4 hoi. Pong thoi, tang cuong giam sat, danh g1a hiéu qua dau
tu, bao dam cong khai, minh bach, phong, chong that thoat, lang phi va nang cao hi¢u
qua su dung von. Day la co s¢ dé tang stc hap dan dau tu, huy dong bén viing cac

nguédn luc cho phat trién giao thong duong b cua tinh. )
4.2. GIAl PHAP TANG CUONG HUY PONG VON CHO PHAT TRIEN GIAO
THONG PUONG BOQ O TINH CA MAU

4.2.1. Nhém giai phap vé huy dong von diu tw trong nwéc cho phat trién
giao thong dwong b ¢ tinh Ca Mau thoi glan toi

4.2.1.1. Huy dpng von trwc tiép tiv ngan sich nha nwéc cho phat trién giao
thong dwong bo

Ngan sach nha nudc tiép tuc giit vai tro chii dao va 1a ngudn vén moi trong dau tur
phat trién giao thong duong bo, nhat 1a dbi voi cac du an cong ich, két ndi ving va kho
thu hut Vén tu nhan. Vi vy, cdn ning cao ning lyc huy dong va st dung hiu qua
ngudn von ngan sach thong qua cac giai phap sau: Mot la, co cau lai ngan sach theo
hudng tang ty trong chi dau tu phat trién va timg budc giam ty trong chi thuong xuyén.
Hai 1a, xac dinh rd danh muc cac du an giao thong trong diém dé wu tién bo tri von
ngan sach. Ba I3, ting cuong phdi hop voi Trung wong dé tranh thu cac ngudn vén hd
trg muc ti€u va cac chuong trinh phat trién ving. Bon la, nang cao hiéu qua sir dung
vbn dau tu céng trong linh vuc giao thong.

4.2.1.2. Huy ddng von tir trai phiéu Chinh phii cho phdt trién giao thong
dwong bo

Trai phiéu Chinh phu la nguén vbn trung va dai han quan trong dé dau tu céac
cong trinh giao thong trong diém c6 quy mo 16n, thoi gian hoan vén dai va kho thu
hat ngudn von tu nhan. Péi voi tinh Ca Mau, viéc khai thac hiéu qua nguodn von nay
khong chi b6 sung ngudn luc cho dau tu phat trién két cdu ha tang giao thong ma con
gop phan nang cao kha nang két ndi vung va tao dong lyc phat trién kinh té - x4 hoi.
Pé nang cao kha nang tiép can ngudn von trai phiéu Chinh phu trong thoi gian tdi,
tinh can thyc hién cac giai phap sau: Mot la, chu dong ra soat va xay dung danh muc
cac du an giao thong co kha nang tiép can nguon von trai phiéu Chinh phu. Hai la,
nang cao chat luong cong tac chuan bi dau tu nham dap tng yéu cau phan bd von tir
Trung uong. Ba 14, bao dam cong tac giai phong mat bang va day nhanh tién d6 giai ngan
von dau tw. Bon la, tich hop cac du an st dung vén trai phiéu Chinh pha vao quy
hoach tong thé phat trién cua tinh.

4.2.1.3. Huy ddng vén tir cdc té chirc tai chinh, tin dung trong nwéc cho phdt
trién giao thong dwo’ng bo

bé phat huy vai tro ctia hé thong tai chinh — tin dung trong huy dong von
cho phat tri€n giao thong dudng b9, tinh Ca Mau can tri€n khai mot s giai phap
sau: Mot la, thlet lap co ché phdi hop giira chinh quyen dia phuong, doanh
nghiép va cac to chuc tai chinh trong qua trinh chuéin bi va tham dinh dy an. Hai
la, chi dong moi g01 céc to churc tin dung 16n tham gia tai trg cic dy 4n ha tang
giao théng. Ba 1a, nang cao mirc d6 minh bach tai chinh va uy tin cua dia phuong
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trong quan hé véi céc to chtre tin dung Bon la, két hop ngudn von tin dung véi
cac hinh thirc huy dong Von khéc dé nang cao hiéu qua dau tu.

4.2.1.4. Huy dpng vén tir khu vwe tw nhan cho phdt trién giao théong
dwong bg

Dé thic day su tham gia cua khu vyc tu nhan vao dau tu phat trién g1ao thong
du’ong bo, tinh Ca Mau can trién khai dong bo mot so g1a1 phap sau: Mot la, xay dung
va ban hanh cac chinh sach wu dii dau tu phu hop dbi véi linh vue giao thong. Hai I3,
uu tién lya chon céc nha dau tu ¢6 nang lyc tai chinh va kinh nghlem thuc t1en Bala,
tang cuong hoat dong Xlic tién dau tu trong linh vuc ha tdng giao thong. Bon la, thiét
lap co ché hd trg va dbi thoai thuong xuyén véi doanh nghiép sau khi dy an dugc
trién khai.

4.2.1.5. Khai thic nguon von tiém néing phuc vu cho phdt trién giao thong
dwong by

Dé khai thac hi€u qua cac ngudn von tlem ning phuc vu phat trién glao thong
du’ong b, tinh Ca Mau céan trién khai mot sO giai phap sau: Mot la, nghién ctru thanh
lap va van hanh Quy dau tu phat trién dia phu’ong Hai la, tan dung ngudn von tin
dung chinh sach phuc vu phat tri€n giao thong nong thon. Ba la, day manh khai thac
ngudn thu tir tai san cong, dac bict 1a quy dat hai bén cac tuyén giao thong. Bon Id,
phat huy nguén luc tir cong dong dan cu va cac to chure kinh té dia phuong.

4.2.2. Nhém giai phap vé huy dong von dau tw nwéc ngoai cho phat trién
giao thong duong bo

4.2.2.1. Huy djng vén tw nguon von ho tro phdt trién chinh thirc (ODA)

Pé nang cao kha nang tiép can nguon vén ODA cho phét trién giao théng duong
b, tinh Ca Mau can thuc hién mot sb giai phap sau: Mot la, nang cao nang lyc dé
Xuat va quan Iy dy an ODA. Hai la, nang cao chat luong cong tac chuan bi hd so du
an theo chuan quoc té. Ba 13, chu dong b6 tri von ddi tmg va thiét 1ap co ché phéi hop
thuc hién hi€u qua.

4.2.2.2. Huy djng vén tir nguon diu tw trec ttep nwoc ngoai (FDI)

De thu hut hiéu qua ngudn von FDI cho phat trién giao thong duong bo, tinh Ca
Mau can trlen khai dong bd mot sb g1a1 phap sau: Mot la, xac dinh va quy hoach cac
khu vuc ¢6 tiém nang thu hut FDI vao phat trién giao thong Hai la, xay dung danh
muc du an FDI trong linh vuc giao thong theo chuan quéc té. Ba Ia, day manh hoat
dong xuc tién dau tu qudc té vao linh vuc ha tang giao thong. Bon la, cai thién méi
truong dau tu va nang cao nang luc quan ly dg an FDL

~ 4.2.3. Nhom giai phap vé hoan thi¢n thé ché, chinh sach dot pha huy dong
von cho phat trién giao thong duong b

4.2.3.1. Hoan thién thé ché huy dong von cho phat trién giao thong dwong bo

Pé dat duoc muc tiéu nay, tinh Ca Mau can trlen khai dong bd mot s6 giai phap
thé ché sau: Thir nhdt, kién nghi Trung vong tiép tuc hoan thién khung phap 1y vé
huy déng vén dau tu phat trién két cau ha tang giao thong. T hir hai, xay dung va ban
hanh co ché > huy dong von phat trién giao thong dudng bod cap tinh phu hop vai dleu
kién thuc tién cta dia phuong. Thur ba, xay dung h¢ thong co s& dir liéu dién tir vé
cac du an giao thong nhim ning cao tinh minh bach cta méi trudng dau tu. Thir fur,
tang cuong phan cap trong quan ly va thyc hién cac du an giao thong c6 quy moé phu
hop. Thit nam, thiét lap co ché giam sat xa hoi d6i véi cac du an giao thong duoc huy
dong von tir nhiéu nguon luc khac nhau.
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4.2.3.2. Vé chinh sdch dét phd lién quan dén huy dpng vén cho phit trién giao
thong duong by

Dé thuc hlen hiéu qua chinh sach nay, can tap trung trién khai dong bo mot sb
giai phap thé ché sau: Mot la, thuc hién chinh sach hd tro giai phong mat bang bang
ngudn ngéan sach nha nudce dbi véi cac dy an giao thong chién lugc. Hai I3, xay dung
co ché khai thac gia tri gia tang tr quy dat hai bén tuyen giao thong. Ba I3, Xay dung
chinh sich wu dai dau tu d6i v6i doanh nghlep tham gia phat trién ha ting g1a0 thong
— logistics. Bon la, thiét 1ap co ché chia sé rai ro h0’p Iy trong cac du an hop tac cong —

4.2.3.3. Vé doi mdi tw duy, quan diém va phwong thirc doi véi huy déng von
cho phat trién giao thong du’o'ng bo

Pé thuc hién muc tiéu nay, tinh Ca Mau can tap trung trlen khai mot sd giai
phap trong tam sau: Mot la, chuyen tur tu duy dau tu cong don thuan sang tu duy thiét
ké cau tric tai chinh da ngudn cho cac du an giao thong. Hai 1, d6i méi phu’ong thure
quan ly dau tu theo hu’ong chuyén tir ¢ ‘quan ly hanh chinh” sang “diéu ph01 va dong
hanh cung nha dau tu”. Ba |3, phat trién d6i ngii can bd chuyén sau vé tai chinh va
dau tu ha tang Bén la, hinh thanh tu duy canh tranh dia phuong trong thu hut nguén
luc dau tu ha tang

4.2.3.4. Vé dao tgo, béi dwing dji ngii can bj va d6i mdi thii tuc hanh chinh
phuc vu huy djpng von cho phat trién giao thong duong b

Dao tao, boi dudng doi ngi can b va day manh cai cach thu tuc hanh chinh la
nhimg diéu kién quan trong dé nang cao hiéu qua huy dong vbn cho phat trién giao
thong duong bo. Trén co so do, can tap trung thue hién cac giai phap sau: Mot la, dao
tao va boi dudng doi ngii can bo chuyén sau vé quan 1y dau tu va tai chinh ha tang
Hai 13, kién toan b may tham muu va t6 chirc chuyén trach vé huy dong vén dau tur
ha ting. Ba I3, day manh cai cach thil tuc hanh chinh gin v6i tmg dung cong nghe sO
trong quan 1y dau tu. Bon 1a, xay dung co ché danh gia hiéu qua cong vu gan v6i két
qua huy dong von va trién khai dy an.

4.2.4. Nhom giai phap nang cao hiéu qua quan 1y va sir dung von dau tw cho
phat trién giao thong duong bd

4.2.4.1. Ning cao hi¢u qud qudn Iy dau tw cong trong linh vuc giao thong
dwong bo

Tinh Ca Mau can hoan thién co ché quan 1y dau tu cong theo hudng nang cao ky
luat tai chinh, trach nhiém giai trinh va hiéu qua str dung von. Viéc phan bd von phai
wu tién cac dy an giao théng trong diém, c6 tinh két ndi va strc lan téa cao; dong thoi
tang cudng kiém soat tong mic dau tu, chit luong chuan bi du an va chi phi thuc
hién nham han ché thét thoat, lang phi, nang cao hiéu qua dau tu cong.

4.2.4.2. Tang cwong co ché giam sdt va minh bach trong quén Iy von diu tw

Can hoan thién co che giam sat, bao dam cong khai, minh bach va trach nhiém
giai trinh trong quan 1y vén dau tu. Tang cudng phdi hop gitta co quan quan ly nha
nudc, co quan dan cu va cong dong trong giam sat dy an; cong khai thong tin vé tién
d6, ngudn vén va giai ngan; déng thoi ning cao hiéu qua thanh tra, kiém toan nham
phong ngira that thoat, 1ang phi va nang cao hi¢u qua st dung von.

4.2.4.3. Gin dau tw giao thong voi phat trién khong gian kinh té va lién ket vung

Viéc dau tu giao thong phai gan voi quy hoach phat trién khong gian kinh té va ting
cuong lién két ving. Tinh Ca Mau can uu tién cac dy an két ndi ving san xuét, khu kinh
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té, cang bién, trung tm logistics va cac dia phuong trong ving Pdng bang séng Ciru
Long, qua d6 giam chi phi logistics m& rong thi truong, thu hiit dau tur va nang cao hiéu
qua str dung von dau tu phat trién giao thong duong bo.

4.2.4.4. Ddy manh irng dung cong nghe sO trong qudn ly diu tw hg tang giao thong

Can day manh ung dung cong nghe sO trong quan Iy dau tu ha tang giao thong nham
nang cao hi¢u qua quan ly, g1am sat va su dung von. Uu tién xay dung hé thong quan ly
du 4n trén nén tang s, ket ndi dir lidu vé tlen do, giai ngan va chét luong cong trinh; qua
d6 nang cao tinh minh bach, hd tro ra quyét dinh kip thoi va ting hiéu qua dau tu.

KET LUAN

Huy dong Von cho phat trién giao thong duodng b co y nghia chién luoc dbi véi
qué trinh phat trién kinh té - xa hoi cia cac dia phu’ong Péi voi tinh Ca Mau, dia
phuong c6 vi tri quan trong trong phat trién kinh té bién va vung Pong bang song
Cuu Long, phat trién hé thong giao thong duong bo 1a diéu kién then chdt dé ting
cuong lién két vung, mo rong khong gian phat trién va nang cao nang lyc canh tranh.
Tuy nhién, trong bdi canh nhu cau dau tu ket cau ha tang ngdy cang 16n, trong khi
nguon luc ngan sach nha nudc con han ché, yeu cau huy dong hiéu qua cac nguon
von tré thanh van dé cap thiét. Vi Vay, nghlen ctru huy dong von cho phat trlen giao
thong duong bd ¢ tinh Ca Mau ¢o y nghla quan trong ca v€ 1y luén va thyc tién. Trén
o O do, luén an da lam rd nhiing ndi dung chu yéu sau:

Mot la, Tuan an da hé théng hoa va lam rd nhung van dé 1y luan co ban vé huy
dong von cho phat trién g1ao thong duong bd & cap tinh. Trén co sé ké thira cac cong
trinh nghién ctru trong va ngoai nudce, luén an da lam rd khai niém, dac diém, vai tro,
cac nhan t6 anh huong va tiéu chi danh gia huy dong von, gop phan bo sung co sé 1y
luan vé huy dong von cho phat trién giao thong duong bo & cap tinh.

Hai Ia, luan an da phan tich, danh g1a thyc trang huy dong von cho phat trién
giao thong duong bo ¢ tinh Ca Mau giai doan 2016-2025. Két qua nghién ciru cho
thy tinh da dat dugc nhimg két qua tich cuc trong da dang hoa ngudn von dau tu,
nhung van con nhung han ché vé quy mo, co cau ngudn von, kha nang thu hat von
ngoai ngan sach va hi¢u qua sir dung Von Trén co s¢ do, luan an da chi ra nhiing
nguyén nhan cua cac han ché, 1am co s¢ dé xuat cac giai phap phu hop.

Ba la, trén co s& phan tich thyc trang va dinh hudng phat trién cua tinh Ca Mau,
luan an da de xuat hé théng quan diém va g1a1 phap nham tang cuong huy dong von
cho phat trién giao thong duong bg. Cac giai phap tép trung vao hoan thién the ché,
da dang hoa ngudn von, nang cao hi¢u qua quan ly va su dung vbn, gop phan mo
rong ngudn lyc du tu va thic day phat trién két cau ha tang giao thong theo hudng
dong b, hién dai.

Bén la, ket qua nghién clru cua luan an co y nghia ca vé 1y luan va thuc tién.
Luan an gop phan bd sung co s& khoa hoc vé huy dong vbn cho phat trién giao thong
duong bo & cap tinh, déng thoi cung cap luén cu tham khao cho viéc hoach dinh
chinh sach va t6 chirc thyc hién céc giai phap huy dong von, gop phan phat trién hé
thdng giao thong duong bo dong bo, hién dai va thic ddy phat trién kinh té - x3 hoi
cua tinh Ca Mau.
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